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ATA DE ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO REFERENTE AO PROCESSO
LICITATORIO N° 110/2019 - CONCORRENCIA N° 03.004/2019

Aos 12 dias do més de setembro de 2019, as 09h00Omin (nove horas), na sala de
reunides do Setor de Licitagdo, no Centro Administrativo Municipal, localizado na
Avenida Rosélia Isaura de Araujo n° 275- Bloco 03 - Bairro Guilhermina Vieira Chaer,
reuniu-se a Comissdo Permanente de Licitacdo, composta por Jodo Bosco Franca,
Fabricio Anténio de Araujo e Thiago do Carmo Satller, instituida pelo Decreto n° 493,
de 01 de agosto de 2018, anexo aos autos, sob a presidéncia do primeiro, para analise
do Recurso Administrativo interposto pelas licitantes M2 ENGENHARIA E
CONSTRUTORA LTDA e TERRACOTA ENGENHARIA EIRELI-EPP, participantes da
Concorréncia n® 03.004/2019, objetivando a contratacdo de empresa especializada,
incluindo o fornecimento de material e mdo de obra para a construcdo da unidade
Basica de Saude (UBS) no bairro Max Newmann na cidade de Araxa, conforme
previsto no edital, relativo ao Processo Licitatorio em epigrafe. Inicialmente, cabe
registrar que em 23/08/2019, foi publicada a ata com o resultado de julgamento de
habilitacdo das empresas licitantes do presente certame, sendo encaminhado, também,
nesta data, a todas as licitantes por meio de e-mail, como também, inserido no sitio da
Prefeitura Municipal de Araxd, concedendo-se assim, prazo para apresentacdo de
recursos, em face da decisdo anteriormente proferida, em observancia ao principio do
contraditorio e da ampla defesa. Em 29/08/2019 e 30/08/2019 foram recebidos,
tempestivamente, os Recursos das licitantes acima relacionadas. A outra licitante
participante do certame permaneceu silente. Os recursos foram submetidos a analise
da Procuradoria Geral do Municipio, que emitiu o seguinte parecer: “...) RELATORIO
O Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo do Municipio de Araxa solicita
parecer sobre 0s Recursos apresentados pelas licitantes M2 ENGENHARIA E
CONSTRUTORA LTDA e TERRACOTA ENGENHARIA EIRELI EPP. As licitantes
recorrem da decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdo que inabilitou-as no
certame. Os recursos foram encaminhados para as licitantes que nao apresentaram
contrarrazdes. DA TEMPESTIVIDADE Os recursos bem como as contrarrazdes foram
protocoladas no prazo legal sendo patente a tempestividade. Passamos em seguida a
fundamentacdo e conclusdo do presente parecer. DA FUNDAMENTACAO
Passaremos a andlise do recurso interposto pela recorrente M2 ENGENHARIA E
CONSTRUTORA LTDA. O recurso visa reformar a decisdo da Comissdo Permanente
de Licitacdo que inabilitou a recorrente no processo porque segundo o Contador e
funcionario municipal Nivaldo Luiz dos Santos, ao fazer a Analise das Demonstracfes
Contabeis da recorrente constatou que: A) - A Conta do ATIVO E PASSIVO traz um
total de R$ 486.392,14 (quatrocentos e oitenta e seis mil, trezentos e noventa e dois
reais e quatorze centavos), distribuido o GRUPO DO ATIVO nas contas de ATIVO
CIRCULANTE o valor de R$ 486.800,04 (quatrocentos e oitenta e seis mil, oitocentos
reais e quatro centavos), ATIVO NAO CIRCULANTE o valor de R$ 2.592,10 (dois mil
quinhentos e noventa e dois reais e dez centavos), 0o GRUPO DO PASSIVO nas contas
de PASSIVO CIRCULANTE o valor de R$ 45.080,30 (quarenta e cinco mil oitenta reais
e trinta centavos), PATRIMONIO LIQUIDO o valor de R$ 441.311,41 (quatrocentos e
guarenta e um mil, trezentos e onze reais e quarenta e um centavos) distribuidos nas
contas de CAPITAL SOCIAL INTEGRALIZADO valor de R$ 150.000,00 (cento e
cinqguenta mil reais) e na conta LUCRO E PREJUIZOS ACUMULADOS no valor de R$
291.311,84 (duzentos e noventa e um mil, trezentos e onze reais e oitenta e quatro
centavos). B) - No grupo de Contas do PATRIMONIO LIQUIDO apresenta um saldo
inicial de R$ R$ 157.156,60 (cento e cinquenta e sete mil, cento e cinquenta e seis
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reais e sessenta centavos) e no final do Exercicio de 2018 apresenta o saldo de R$
441.311,41 (quatrocentos e quarenta e um mil, trezentos e onze reais e quarenta e um
centavos), distribuido nas Contas: 1) - CAPITAL SOCIAL saldo inicial e final no valor
de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais); 2) - LUCRO E PREJUIZOS
ACUMULADOS apresenta um saldo inicial de R$ 7.156,60 (sete mil, cento e cinquenta
e seis reais e sessenta reais) e no final do Exercicio de 2018 apresenta o saldo de R$
291.311,84 (duzentos e noventa e um mil, trezentos e onze reais e oitenta e quatro
centavos), se compararmos o0 saldo inicial e final desta conta, podemos observar
gue ela teve um acréscimo no valor de R$ 284.155,24 (duzentos e oitenta e quatro
mil, cento e cinquenta e cinco reais e vinte e quatro centavos). Podemos observar
que o Balanco Patrimonial apresentado apresenta um acréscimo menor de R$
284.155,24 e nao traz informacdo correta referente a conta RESULTADO DO
EXERCICIO que apresenta uma apuracdo de R$ 295.311,84 (duzentos e noventa e
cinco mil, trezentos e onze reais e oitenta e quatro centavos), apresenta _uma
diferenca entre o DRE e o0 Balanco Patrimonial de R$ 11.156,60 (onze mil, cento e
cinguenta e seis_reais_e sessenta centavos). Considerando que a empresa
apresentou Demonstracdes Contabeis, referente ao Exercicio de 2018, fechamento do
Balanco Patrimonial do Exercicio e com os valores divergentes nos documentos
contabeis apresentados, sao informacfes de alta relevancia para apuracdo dos
resultados dos indices, colocando em risco a veracidade e credibilidades das
informacdes ali contidas, também néo foram apresentados demais demonstracdes
como DEMONSTRACAO DE LUCROS OU PREJUIZOS ACUMULADOS,
DEMONSTRAQAO DOS FLUXOS DE CAIXA METODO INDIRETO e
DEMONSTRACAO DAS MUTACOES DO PATRIMONIO LIQUIDO - DMPL para melhor
analise. Ap6s a analise dos documentos apresentados pela empresa M2
ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ: 22.615.610/0001-32, em
tese, conclui-se que a empresa em referéncia M2 ENGENHARIA E CONSTRUTORA
LTDA apresentou documentos com indicios de irregularidade, que induzem o
Presidente e a Comissao Permanente de Licitacdo a julgar a habilitacdo erroneamente,
sdo informacdes de alta relevancia para apuracdo dos resultados dos indices,
colocando em risco a veracidade e credibilidades das informacfes ali contidas, os
documentos apresentados pela empresa acima referida traz inseguranca, davida nas
informacBes entre as contas apresentadas no Balanco Patrimonial e nas
Demonstracées Contébeis, principalmente referente as contas em destaque acima. De
acordo com as informagbes contidas na documentacdo apresentada pela M2
ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ: 22.615.610/0001-32, fico
impossibilitado de apurar o resultado dos indices solicitado no Edital de
Concorréncia n° 03.004/2019, devido a fragilidade dos documentos apresentados
pela empresa Licitante.” A recorrente apresentou no recurso uma analise completa
das movimentacdes ocorridas dentro do grupo de conta de Lucros e Prejuizos
Acumulados, justificando os pontos levantados pelo Contador Nivaldo Luiz dos Santos,
da seguinte forma: Conta 2.4.3.01.001 - Lucros Acumulados Esta conta iniciou-se o
ano de 2018 com saldo zero, e, apoés o langamento a débito nesta conta de “Lucros
Acumulados” e a crédito da conta “Distribuicbes Antecipadas de Lucros”, no valor de
R$ 32.000,00 (trinta e dois mil reais), e, R$ 39.156,60 (trinta e nove mil, cento e
cinquenta e seis reais e sessenta centavos) a crédito da conta de “ Lucros
Acumulados” e a débito de “Resultado do Exercicio de 20177, resultou em um saldo
credor no valor de R$ 7.156,60 (sete mil, cento e cinquenta e seis reais e sessenta
centavos), este saldo consta no grupo de conta sintético “Lucros e Prejuizos
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Acumulados”. No decorrer do ano de 2018, entre os meses de janeiro a junho foram
efetuados lancamentos de distribuicdo de lucros aos sécios no valor de R$ 7.156,60
(sete mil, cento e cinquenta e seis reais e sessenta centavos), o qual foi levado a débito
encerrando assim o ano com saldo zero. Conta 2.4.3.01.004 - Distribuicéo
Antecipada de Lucros Esta conta de natureza Devedora apresenta-se com saldo
inicial de R$ 32.000,00 (trinta e dois mil reais) relativo aos langamentos no ano de 2017
das “Distribuicbes Antecipadas de Lucros”. No comego do exercicio de 2018 fez sua
transferéncia para melhor classificagdo a débito da conta “Lucros Acumulados’,
tornando-se a mesma com saldo zero. No transcorrer do ano de 2018, exatamente nos
meses de agosto e setembro foram efetuados langcamentos de distribuicdo antecipada
de lucros no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), encerrando assim o0 ano com este
saldo de natureza devedora. Conta 2.4.3.01.008 - Resultado do Exercicio 2017 Esta
conta iniciou-se o ano de 2017 com saldo zero, e, apds os lancamentos contabeis do
referido exercicio resultou-se em um Lucro apurado no valor de R$ 39.156,60(trinta e
nove mil, cento e cinquenta e seis reais e sessenta centavos), que posteriormente no
ano de 2018 o mesmo foi transferido para a conta de “Lucros Acumulados” para melhor
classificacdo. Conta 2.4.3.01.008 — Resultado do Exercicio 2018 Da mesma forma,
esta conta iniciou-se o ano de 2018 com saldo zerado, e, apdés os lancamentos
contdbeis do referido ano resultou-se em Lucros apurado no valor de R$
295.311,84(duzentos e noventa e cinco mil, trezentos e onze reais e oitenta e quatro
centavos), que, posteriormente no ano de 2019 o mesmo sera transferido para a conta
de “Lucros Acumulados” para melhor classificagdo. Grupo de Contas Sintética —
LUCROS E PREJUIZOS ACUMULADOS O saldo de R$ 291.311,84(duzentos e
noventa e um mil, trezentos e onze reais e oitenta e quatro centavos) resultou-se da
soma negativa (devedor) da conta “ distribuicdo antecipadas de lucros” no valor de R$
4.000,00 (quatro mil reais), e positiva (credora) da conta “Resultado do Exercicio de
2018” no valor de R$ 295.311,84 (duzentos e noventa e cinco mil, trezentos e onze
reais e oitenta e quatro centavos). Estas duas contas analiticas estdo contidas neste
grupo de contas sintética “Lucros e Prejuizos Acumulados”. Conforme podem observar
o saldo final em 31/12/2018 da DMPL — Demonstragcdo das Mutagdes do Patriménio
Liquido na coluna de “Lucros ou Prejuizos Acumulados” é de R$ 291.311,84 (duzentos
e noventa e um mil, trezentos e onze reais e oitenta e quatro centavos). Grupo de
Contas Sintética - Patriménio Liquido A diferenca apontada pelo Sr. Nivaldo Luiz dos
Santos no valor de R$ 284.155,24 (duzentos e oitenta e quatro mil, cento e cinquenta e
cinco reais e vinte e quatro centavos), relativo ao acréscimo patrimonial do ano de 2017
para o ano de 2018, refere-se a composicdo (soma) das seguintes contas; R$
295.311,84 C (resultado do exercicio de 2018); R$  7.156,60 D (distribuicdo de lucros
em 2018 referente saldo de 2017); R$ _ 4.000,00 D (distribuicdo antecipada de lucros);
R$ 284.155,24 C Sendo assim, temos; R$ 157.156,60 C (saldo em 31/12/2017 do
patriménio liquido) R$ 295.311,84 C (resultado do exercicio de 2018) R$  4.000,00 D
(distribuicdo antecipada de lucros em 2018)R$  7.156,60 D (distribuigdo de lucros em
2018 referente saldo de 2017) R$ 441.311,84 C (saldo em 31/12/2018 do Patriménio
Liquido) Para subsidiar o julgamento do presente recurso foi solicitado ao Contador
Nivaldo Luiz dos Santos a analise das justificativas apresentadas pela recorrente tendo
manifestado da seguinte forma: “Analisando o recurso apresentado pela empresa
licitante descrito abaixo, conforme laudo contabil do Balanco e Demonstracdes
Contabeis, referente ao Processo n° 110/2019 na modalidade Concorréncia n°
03.004/2019, tendo como objeto a contratacdo de empresa especializada em
engenharia civil, incluindo o fornecimento de material e mdo de obra para
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construcdo da Unidade Basica de Saude (UBS), no Bairro Max Newmann,
conforme previsto neste edital seus anexos e no processo licitatério tenho a
dizer o seguinte: O relatério apresentado € um relatério técnico elaborado com base
nas demonstracbes contabeis apresentada pela empresa M2 ENGENHARIA E
CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ: 22.615.610/0001-32 participante da
concorréncia publica n® 03.004/2019, de acordo analise contébil, as demonstragdes
contabeis apresentam duvida nos lancamentos contabeis do Balanco Patrimonial
apresentado pela empresa, foi feita uma Andalise das Demonstracdes Contabeis,
conforme trecho transcrito abaixo: “No grupo de Contas do PATRIMONIO LIQUIDO
apresenta um saldo inicial de R$ R$ 157.156,60 (cento e cinquenta e sete mil,
cento e cinquenta e seis reais e sessenta centavos) e no final do Exercicio de
2018 apresenta o saldo de R$ 441.311,41 (quatrocentos e quarenta e um mil,
trezentos e onze reais e quarenta e um centavos), distribuido nas Contas: 1) -
CAPITAL SOCIAL saldo inicial e final no valor de R$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais); 2) - LUCRO E PREJUIZOS ACUMULADOS apresenta um
saldo inicial de R$ 7.156,60 (sete mil, cento e cinquenta e seis reais e sessenta
reais) e no final do Exercicio de 2018 apresenta o saldo de R$ 291.311,84
(duzentos e noventa e um mil, trezentos e onze reais e oitenta e quatro centavos),
se compararmos 0 saldo inicial e final desta conta, podemos observar que ela
teve um acréscimo no valor de R$ 284.155,24 (duzentos e oitenta e quatro mil,
cento e cinguenta e cinco reais e vinte e quatro _centavos). Podemos observar
que o Balanco Patrimonial apresentado apresenta um acréscimo menor de R$
284.155,24 e nao traz informacao correta referente a conta RESULTADO DO
EXERCICIO que apresenta uma apuracio de R$ 295.311,84 (duzentos e noventa e
cinco mil, trezentos e onze reais e oitenta e quatro centavos), apresenta uma
diferenca entre o DRE e o Balanco Patrimonial de R$ 11.156,60 (onze mil, cento e
cinguenta e seis reais e sessenta centavos)”. Considerando que a empresa M2
ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA apresentou em seu recurso Administrativo
demonstracdes contabeis parte do Livro Razdo do periodo de escrituracdo de
01/01/2018 a 31/12/2018, sendo as partes Selecionadas: 2.4.3.01.004 - Distribuicdo
antecipada de Lucro; 2.4.3.01.008 - Resultado do Exercicio de 2017; 2.4.3.01.009 -
Resultado do Exercicio de 2018; 2.4.3.01.001 - Lucros Acumulados, emitido pelo
sistema Publico de Escrituracdo Digital - Sped e também apresentou
DEMONSTRACAO DAS MUTACOES DO PATRIMONIO LIQUIDO - DMPL gerado pelo
Sol Contabilidade e Consultoria/ Mastermaqg Softwares, sem autenticacdo da JUCEMG
ou pelo o n° do recibo gerado pelo SPED, nos termos do Decreto n° 8.683/2016. A
empresa esclareceu e apresentou a demonstracdo das MUTACOES DO PATRIMONIO
LIQUIDO DO EXERCICIO, onde, fica claro que a divergéncia encontrada refere-se a
Distribuicdo de Lucros e Distribuicdo Antecipados de Lucros no valor de R$ 11.156,60
(onze mil, cento e cinquenta e seis reais e sessenta centavos). Valor este que nao
influéncia e nem altera os resultados apresentados no Balango Patrimonial.” Ou seja, 0
contador Nivaldo Luiz dos Santos entendeu que as justificativas e alegacdes da
recorrente sdo procedentes estando sanadas as falhas, divergéncias e irregularidades
apontadas no Balanco Patrimonial e nas Demonstracdes Contabeis, que levaram a
inabilitacdo da recorrente. Quanto a inabilitacdo da recorrente por néo ter apresentado
DEMONSTRACAO DE LUCROS OU PREJUIZOS ACUMULADOS, DEMONSTRACAO
DOS FLUXOS DE CAIXA METODO INDIRETO e DEMONSTRA(;AO DAS
MUTACOES DO PATRIMONIO LIQUIDO - DMPL entendo que sem razdo a CPL, pois
estes documentos ndo foram exigidos no edital. A Comissdo Permanente de Licitacdo
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ndo pode ir além das exigéncias do edital exigindo documentos que ndo estdo ali
previstos. Assim, € de se concluir que o balanco patrimonial e demonstracdes
contabeis apresentadas pela recorrente M2 ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA
atendem as exigéncias do edital, motivo pelo qual opino pelo provimento do recurso
com a reforma da decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdo que inabilitou-a no
certame. Passaremos a andlise do recurso interposto pela recorrente
TERRACOTA ENGENHARIA EIRELI EPP: O recurso visa reformar a decisdo da
Comissdo Permanente de Licitagdo que inabilitou a recorrente porque deixou de
apresentar prova de inscricdo no cadastro de contribuintes municipal ou estadual
exigidos no item 6.3 subitem 6.3.2 do edital e por ndo atender os requisitos de
habilitacdo da qualificacdo econémica financeira conforme demonstrado nas razdes
conclusivas apresentadas no relatorio técnico contabil do Contador Nivaldo Luiz dos
Santos funcionario municipal. Alega a recorrente que o edital exigiu no item 6.3.2. -
Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo a sede ou domicilio do licitante pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual e o presidente e equipe de apoio da comissao
permanente de licitacdo em sua decisdo de inabilitar a empresa ndo levaram em
consideracdo que estas demonstracdes ja haviam sido efetuadas com a apresentacéo
da Certiddo de Regularidade Municipal e Estadual onde constam os devidos registros.
Se ndo houvesse cadastro da recorrente em ambos os 6rgédos Estadual e Municipal
nao haveriam as Certiddes Municipal e Estadual. Alega ainda que a Lei Complementar
123/2006 em seu predmbulo deixa claro que as ME’s e EPP’s para efeito de
comprovacao de regularidade fiscal nas licitacbes, somente sera exigida para efeito de
assinatura do contrato, e que deveria ter sido feita diligéncia com mera consulta ao sitio
eletrbnico ou nos arquivos da Prefeitura Municipal de Araxd, pois os comprovantes de
inscricdo tanto Municipal quanto Estadual fazem parte do CRC da recorrente, sendo a
inabilitacdo da recorrente mero formalismo. Analisando as alegacdes do recurso e as
clausulas do edital que tratam da apresentacdo da documentacdo relativa a
REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA (item 6.3) e relativa a QUALIFICAC}AO
ECONOMICO-FINANCEIRA (item 6.5) entendo que razdo n&do assiste a recorrente,
devendo ser negado provimento ao recurso, para manter a decisdo da Comisséo
Permanente de Licitacdo de sua inabilitacdo no certame. Vejamos quais 0sS
documentos deveriam ser apresentados pela recorrente e demais licitantes para provar
a regularidade fiscal e trabalhista nos termos do edital: 6.3 - A documentacéao relativa
a REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA consistira em: 6.3.1 - Prova de
inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ); 6.3.2 - Prova de inscri¢cao
no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo a sede ou
domicilio do licitante pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual; (negritamos) 6.3.3 - Prova de regularidade para com a Fazenda
Federal e a Seguridade Social, mediante apresentacdo de Certiddo Negativa de
Débitos Relativos a Créditos Tributérios Federais e a Divida Ativa da Uni&o ou Certidao
Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e
a Divida Ativa da Unido, emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil ou pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional; 6.3.4 - Prova de regularidade para com a
Fazenda Estadual do domicilio ou sede do licitante, mediante apresentacdo de
certiddo emitida pela Secretaria competente do Estado; (negritamos) 6.3.5 - Prova
de regularidade para com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do licitante,
mediante apresentacdo de certiddo emitida pela Secretaria competente do
Municipio; (negritamos) 6.3.6 - Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia
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por Tempo de Servico, mediante apresentacdo de certiddo emitida pela Caixa
Econdmica Federal; 6.3.7 - Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justica do trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com
efeitos de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Constituicdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-lei n°® 5.452, de 01 de maio de 1943 (CNDT); Os documentos
exigidos no item 6.3 do edital nada mais sdo que os mesmos exigidos no art. 29 da Lei
n°® 8.666/93 que trata da documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
vejamos: Art. 29. A documentacao relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme
0 caso, consistird em: | - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou
no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC); Il - prova de inscricdo no cadastro de
contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual; (negritamos) Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal,
Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma
da lei; IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situacao regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei; V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos
perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943. Assim, a exigéncia do item 6.3.2 do edital que é a
prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo a sede ou domicilio do licitante pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual, ndo € uma exigéncia excessiva, pelo contrario,
esta prevista no inciso Il do art. 29 da Lei n°® 8.666/93 e uma vez que a recorrente
deixou de apresenta-la deveria ser mesmo inabilitada, em obediéncia ao principio da
vinculacao ao instrumento convocatério (art. 41, Lei n° 8.666/93), ndo constituindo sua
inabilitacdo em ilegalidade ou formalismo excessivo como alegado pela recorrente.
Também né&o pode prosperar a alegacéo da recorrente de que a Comissao Permanente
de Licitacdo ndo levou em consideracdo que estas demonstracbes ja haviam sido
efetuadas com a apresentacao da Certiddo de Regularidade Municipal e Estadual onde
constam os devidos registros. Se ndo houvesse cadastro da recorrente em ambos 0s
orgdos Estadual e Municipal ndo haveriam as Certiddes Municipal e Estadual. O
simples fato de constar o numero do cadastro de inscricdo municipal e estadual nas
certiddes municipal e estadual, ndo socorre a recorrente porque, estes documentos sdo
distintos e além da exigéncia da apresentacdo da certiddo estadual (item 6.3.4) e
municipal (item 6.3.5) tanto o item 6.3.2 do Edital quanto o inciso Il do art. 29 da Lei n°
8.666/93 exigem a apresentacdo da prova de inscricgdo no cadastro de contribuintes
estadual ou municipal, se houver, relativo a sede ou domicilio do licitante pertinente ao
seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual. Este documento nao foi
apresentado, ndo bastando que o numero da inscrigdo estadual ou municipal constasse
na certiddo estadual e municipal. O edital ndo exigiu 0 nimero da inscricdo mas a
prova, ou seja a apresentacao do documento de inscricdo no cadastro de contribuintes
estadual ou municipal e a recorrente ndo apresentou esse documento. Ao inabilitar a
recorrente TERRACOTA ENGENHARIA EIRELI EPP por ndo apresentar o documento
exigido no item 6.3.2. do Edital a Comiss&o Permanente de Licitagdo nada mais vez do
que obedecer ao principio da legalidade e ao principio da vinculagéo ao edital previsto
no art. 41 da Lei n° 8.666/93, que diz que “A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Alega ainda a
recorrente que a Lei Complementar 123/2006 em seu preambulo deixa claro que as
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ME’s e EPP’s para efeito de comprovagdo de regularidade fiscal nas licitacOes,
somente sera exigida para efeito de assinatura do contrato, e que deveria ter sido feita
diligéncia com mera consulta ao sitio eletrénico ou nos arquivos da Prefeitura Municipal
de Araxda, pois os comprovantes de inscricdo tanto Municipal quanto Estadual fazem
parte do CRC da recorrente, sendo a inabilitacdo da recorrente mero formalismo. Mai
uma vez, razao nao lhe assiste. O art. 43 da Lei Complementar 123/2006 afirma que:
“as microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasido da participacdo em
certames licitatérios, deverdo apresentar toda a documentacao exigida para efeito de
comprovagdo de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma restricdo”.
Entdo a recorrente deveria apresentar a prova de inscricdo no cadastro de contribuintes
estadual ou municipal dentro do envelope de habilitacdo no momento da abertura da
sessdo, e ndo até o momento da assinatura do contrato como alega. Por outro lado,
como a recorrente deixou de apresentar o documento exigido no item 6.3.2. ndo era
caso da Comissdo Permanente de Licitacdo fazer diligéncia para consulta ao sitio
eletrbnico ou nos arquivos da Prefeitura para verificar a existéncia de comprovante de
inscricdo municipal ou estadual. A Comissao teria que juntar o documento para suprir a
sua falta o que nao seria permitido. O § 3° do art. 43 da Lei 8.666/93 deixa claro que” “é
facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagcdo, a
promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrucdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria
constar _originalmente da proposta”. Destarte, a inabilitacdo da recorrente por nao
apresentar prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal é
correta e legal ndo havendo que se falar em excesso de formalismo, devendo ser
mantida a inabilitacdo da recorrente no certame. Passo a analisar a questdo quanto a
inabilitacdo da recorrente por ndo ter atendido os requisitos de habilitacdo quanto a
qualificacdo econdmico-financeira. Alega a recorrente em apertada sintese que: ‘A
Administragcdo Publica do Municipio de Araxa - MG exigiu em seu Edital no item 6.5.3 —
“Balanco Patrimonial e as Demonstracfes contdbeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacao financeira
da_empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisérios,
podendo ser atualizados segundo a variacdo do IGP/FGV, quando encerrado ha mais
de 3(trés) meses da data de apresentacdo da proposta”. Temos que para a devida
confirmacdo dos fatos expostos acima basta a ilustrissima Comissdo de Licitacdo
através de seu técnico efetuar o simples calculo exigido no edital. O que ndo pode € o
Sr. Nivaldo técnico contabil efetuar uma *“auditoria” no balangco da empresa ora
recorrente, este ato é de competéncia Unica e exclusiva da RECEITA FEDERAL DO
BRASIL, por tanto o célculo extraido e compativel com o exigido no Edital, assim esta
empresa nao poderia ter sido inabilitada, com a mera justificativa de que_o_que
chamou atencdo é que a CONTA CAIXA GERAL (961.495,38) apresenta o valor
aproximadamente de 95% (noventa e cinco por cento) de seu Patrimonio Liquido. Além
do mais o balanco Patrimonial ja havia sido apresentado a Administragdo Publica do
Municipio de Araxa, como pode ser confirmado junto aos arquivos do Departamento de
licitagbes do Municipio, por razdo de exigéncia de edital em outras licitacbes o
Certificado de Registro Cadastral (CRC), fornecido pelo Setor de Licitagbes do
MUNICIPIO, no ato do cadastramento acima exigido, no original ou por qualquer
processo de cépia, devidamente autenticada por cartorio competente ou por servidor
deste MUNICIPIO credenciado para tal”. O ilustrissimo contador do Municipio de Araxa,
o Sr. Nivaldo é sabedor de tal fato, tanto que ao ser indagado, 0 mesmo confirmou que
o balanco foi apresentado na forma legal, via SPED como pode se averiguar no
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processo licitatério. Assim sendo ndo ha motivo para inabilitacdo da empresa, pois, da
mesma forma foram apresentados Balancos de outras empresas, se houver qualquer
divida a respeito da legalidade do documento basta DILIGENCIA da Comissao de
Licitac@o junto ao sito eletrdnico da JUCEMG para confirma¢do do mesmo. Nao ha que
se falar em diligencia para comprovacao dos valores contidos no balanco patrimonial
da empresa, como ja enfatizado anteriormente a auditoria € feita pela RFB, e n&do pelo
contador da PMA. A empresa possui o capital social declarado e registrado de
$1.000.000,00 (um milhdo de reais), o que por si sO ja credencia a mesma a ser
habilitada para o certame, além do mais a administracdo publica ao confeccionar o
Edital ainda exigiu caucao de 5% do valor da obra, o que ja qualifica e comprova a boa-
fé da empresa em competir no certame e efetuar a obra se vencedora do mesmo. Além
do mais resta comprovada e boa situacdo financeira da empresa através de seus
atestados e capacidade técnica, pois como solicitado no edital no item “6.1.8.1 - A
administracdo esta exigindo das licitantes como comprovacao de capacidade técnico-
operacional, a apresentacdo de atestado ou certiddo fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, comprovando a execucdo de obra(s) com
caracteristica(s) semelhante(s)/similar(es) ao objeto ora licitado, dentro do limite
de 50% das parcelas de maior_relevancia e valor significativo permitidos pelos
Tribunais de contas. Assim, a reforma da decisdo que inabilitou a Recorrente neste
pregdo é medida que se impde j& que a Comissdo permanente de Licitacdes violou 0s
principios basicos da legalidade, do julgamento objetivo, bem como aos principios
correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, formalismo e rigor excessivo”.
Razdo ndo assiste a recorrente, sendo vejamos: As alegacdes trazidas na peca
recursal em nada alteram ou jogam por terra os apontamentos feitos pelo Contador
Nivaldo Luiz dos Santos, ao fazer a andlise das demonstra¢des contabeis e dos indices
de liquidez da recorrente constantes a fl. 791 do processo licitatério em questéo,
devendo ser negado provimento ao recurso e mantida a sua inabilitacdo. No ambito da
Lei n° 8.666/93, a saude financeira dos licitantes € um dos aspectos a serem avaliados
no momento da licitacdo. O artigo 31 do referido dispositivo legal prevé que dentre os
documentos a serem apresentados pelo licitante est4 o balango patrimonial exigivel de
acordo com o inciso | do referido artigo: Art.31. A documentacdo relativa a
qualificacdo  econdmico-financeira limitar-se-4 a: |-balanco patrimonial e
demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangcos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacéo
da proposta; (...) 8 1°A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstracdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.(...) 8 5° A comprovacgao
de boa situacao financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através do calculo
de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliacdo de
situacao financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacao.

Vejamos o que diz o edital quanto ao balanco patrimonial: 6.5 - Documentacao
relativa & QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA consistira em: (...) 6.5.3 -
Balanco Patrimonial e as Demonstracfes contdbeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacao financeira da




PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAXA/MG

Secretaria Municipal de Fazenda Planejamento e Gestao
Setor de Licitacdo - e-mail: licitacao@araxa.mg.gov.br

Centro Administrativo - Avenida Rosalia Isaura de Araujo n2 275 - Bloco 03
B. Guilhermina Vieira Chaer - CEP 38.180-802 - Fone: 3691-7022 / 3691-7145 / 3662.2506

empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisorios, podendo
ser atualizados segundo a variagdo do IGP/FGV, quando encerrado h4 mais de 3(trés)
meses da data de apresentacdo da proposta; 6.5.3.1 - Devera ser comprovada a boa
situagdo econdmico-financeira dos licitantes, que serd demonstrada com base nos
seguintes parametros, sendo inabilitados os que apresentarem resultados menor que
um virgula vinte (< 1,20), em qualquer dos indices abaixo: Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), maiores ou iguais a um virgula vinte (=
1,20), resultantes da aplicacdo das férmulas (...) 6.5.3.2 - As licitantes dever&o
apresentar Memorial de Calculo demonstrando sua boa situacéo financeira, conforme
formula acima previsto, devidamente assinado pelo Contador responsavel, com o
namero de seu C.R.C. e pelo representante legal da empresa. (...) 6.5.4 - Serdo
considerados aceitos como na forma da Lei o balango patrimonial e demonstracoes
contdbeis assim apresentados: 6.5.4.1 - Sociedades regidas pela Lei n° 6.404/76
(Sociedade Anbnima): a) Publicados em Diario Oficial; ou b) Publicados em jornal de
grande circulacdo; ou c) Por fotocopia registrada ou autenticada na Junta Comercial da
sede ou domicilio do licitante. 6.5.4.2 - Sociedades limitadas (Ltda.): a) Por fotocépia do
Livro Diario, inclusive com os Termos de Aberturas e de Encerramento, devidamente
autenticado na Junta Comercial da sede ou domicilio do licitante ou em outro 6rgéo
equivalente; ou b) Fotocépia do balanco e das demonstracfes contabeis devidamente
registradas ou autenticadas na Junta Comercial da sede ou domicilio do licitante.
6.5.4.3 - Sociedades sujeitas ao regime estabelecido pela Lei Complementar n° 123, de
14/12/06 - Estatuto da ME e das EPP - Simples Nacional: a) Por fotocopia do Livro
Diério, inclusive com os Termos de Aberturas e de Encerramento, devidamente
autenticado na Junta Comercial da sede ou domicilio do licitante ou em outro 6rgéo
equivalente; ou b) Fotocépia do balanco e das demonstracdes contabeis devidamente
registradas ou autenticadas na Junta Comercial da sede ou domicilio do licitante.
6.5.4.4 - Sociedade criada no exercicio em curso: a) Fotocopia do balanco de abertura
devidamente registradas ou autenticadas na Junta Comercial da sede ou domicilio do
licitante. 6.5.4.5. As Sociedades que adotam a ECD (Escrituracdo Contabil Digital)
consoante disposi¢Bes contidas no Decreto n® 6.022/2007, regulamentado através da
Instrucdo Normativa da RFB n° 787, de 19/11/2007, disciplinado pela IN n°® 109/2008 do
DNRC, e ainda conforme Decreto n° 8.683/2016, deverdo apresentar: a) Cépia do
Recibo de Entrega de Livro Digital transmitido através do Sistema Publico de
Escrituracdo Digital - SPED; b) Copias dos Termos de Abertura e Encerramento do
Livro Diario Digital extraidos do Sistema Publico de Escrituracdo Digital - SPED; c)
Cépias do Balanco e Demonstracdo do Resultado do Exercicio extraidos do Sistema
Publico de Escrituracéo Digital - SPED. OBSERVACAQ: Quanto a autenticacdo dos
livros contabeis das sociedades que adotam a ECD (Escrituragdo Contabil Digital), sera
observado o art. 78-A, 88 1° e 2° do Decreto n° 8.683, de 25 de fevereiro de 2016, que
tem a seguinte redacdo: “Art. 78-A. A autenticagdo de livros contdbeis das empresas
podera ser feita por meio do Sistema Publico de Escrituracédo Digital - Sped de que
trata o Decreto n26.022, de 22 de janeiro de 2007, mediante a apresentacdo de
escrituracdo contabil digital. 8 12 A autenticacdo dos livros contabeis digitais sera
comprovada pelo recibo de entrega emitido pelo Sped. 8 22 A autenticacdo prevista
neste artigo dispensa a autenticacdo de que trata o art. 39 da Lei n28.934, de 18 de
novembro de 1994, nos termos do art. 39-A da referida Lei.” Nesse sentido, tem-se que
a finalidade primordial da apresentacdo do balanco patrimonial é a comprovacao da
boa situacao financeira da empresa. O Contador Nivaldo Luiz dos Santos, ao fazer a
analise das demonstragcdes contabeis e dos indices de liquidez da TERRACOTA
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ENGENHARIA EIRELI EPP constante a fl. 791 do processo licitatorio em questéo
apresenta as seguintes argumentacdes quanto ao balanco: “Analisando as
demonstracdes contabeis apresentado pela empresa qualificada acima, na conta Ativo
Total e Ativo Circulante apresenta valor igual de R$ 1.099.996,72 (um milh&o noventa e
nove mil novecentos e noventa e seis reais e setenta e dois centavos), distribuido em
Caixa Geral de R$ 961.495,38 e Depdsitos Bancarios de R$ 93.943,68, Créditos R$
44.557,66 e Estoque de R$ 0,00. ndo trouxe nenhuma informacdo de Ativo
Permanente, investimento, imobilizado e o que chamou atencdo é que a CONTA
CAIXA GERAL (961.495,38) apresenta o valor aproximadamente de 95% (noventa e
cinco por cento) de seu Patrimdnio Liquido de R$ 1.013.815,00 (um milhdo treze mil
oitocentos e quinze reais). Devido aos fatos apresentados, cabe ao Presidente da
Comisséo de Licitacdo abertura de diligéncia, solicitando a comprovacao do
valor apresentado no Caixa Geral.” Nao bastasse, instado a manifestar sobre o
recurso interposto pela recorrente o Sr. Nivaldo Luiz dos Santos produziu o documento
institulado ANALISE DE RECURSOS ADMINISTRATIVO no qual mantém a sua
analise feita anteriormente afirmando que: “(...) Empresa TERRACOTA ENGENHARIA
EIRELI EPP na fase de habilitacdo, apresenta Balanco Patrimonial, que demonstra ser
elaborada em desconformidade com as Normas Brasileira de Contabilidade onde
apresentou as DemonstracGes Contabeis com indices de irregularidade, desta forma,
foi_orientado ao Presidente da Comissdo de Licitacdo abertura de diligéncia,
solicitando a comprovacdo do valor apresentado no Caixa Geral, devido aos
indicios de irreqularidade, que induzem a Comissdo Permanente de Licitacao a julgar
a habilitacdo erroneamente, sao informacdes de alta relevancia para apuracdo dos
resultados dos indices, colocando em risco a veracidade e credibilidades das
informacdes ali contidas, os documentos apresentados pela empresa acima referida
traz inseguranca, duvida nas informacdes entre as contas apresentadas no Balanco
Patrimonial e nas Demonstracdes Contabeis apresentadas. Considerando que a
empresa TERRACOTA ENGENHARIA EIRELI EPP na diligéncia solicitada pelo
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo, ndo_apresentou nenhum outro
documento contébil, como Declaracdes individualizadas de veracidade do
Profissional Contabil e sécio/administrador (Resolucdo RP/JUCEMG N° 066/2012,
DE 06 DE SETEMBRO DE 2012), Livro Diario, Livro Razdo, Notas Explicativas,
Demonstracfes ou Registros contdbeis para a comprovacdo do valor informado
no Balanco Patrimonial na Conta/Ativo/Circulante/Caixa Geral e também néo
trouxe nenhum fato novo em seu recurso Administrativo, diante dos indicios de
irregularidade nas Demonstracfes Contabeis € impossivel fazer uma nova analise,
tendo em vista que as demonstracdes contdbeis sdo as mesmas e que nao leva a outro
resultado que ndo seja o apurado anteriormente. Considerando que a empresa
apresentou Demonstracdes Contabeis com os indicios de irregularidade, e sao
informacdes de alta relevancia para apuracdo dos resultados dos indices, colocando
em risco a veracidade e credibilidades das informacdes ali contidas, também né&o
foram apresentados demais demonstracdes como DEMONSTRACAO DE LUCROS
OU PREJUPIZOS ACUMULADOS, DEMONSTRAQAO DOS FLUXOS DE CAIXA
METODO INDIRETO E DEMONSTRACAO DAS MUTAGCOES DO PATRIMONIO
LIQUIDO - DMPL para uma melhor analise técnica. Segundo a Lei 10.406/2002 art.
1.188, abaixo descrito: Art. 1.188. O balanco patrimonial devera exprimir, com
fidelidade e clareza, a situacao real da empresa e, atendidas as peculiaridades
desta, bem como as disposi¢cOes das leis especiais, indicara, distintamente, o
ativo e o passivo. Paragrafo unico. Lei especial dispora sobre as informagdes
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gue acompanhardo o balanco patrimonial, em caso de sociedades coligadas.
Toda informacdes (sic) omitida, bem como nédo informada corretamente no Balanco
Patrimonial da empresa interfere diretamente no resultado dos indices financeiros,
nesse sentido comprovada a ineficiéncia das informagdes do balanco patrimonial, bem
como de supostos indicios de irregularidades nas Demonstracdes Contabeis, todos 0s
resultados dos indices financeiros devem ser desconsiderados”. Vale dizer, os fatos
alegados no recurso pela recorrente TERRACOTA ENGENHARIA EIRELI EPP néo
alteraram a realidade fatica e nem esclareceram os erros e irregularidades constantes
do Balanco Patrimonial e Demonstracdes Contabeis apresentados na fase de
habilitacdo, ndo havendo nenhum fato novo que possa ser considerado para o
necessario provimento do recurso. Analisando os fatos e alegacfes da recorrente
TERRACOTA o Sr. Nivaldo Luiz dos Santos, Contador deixa claro ela ndo trouxe
nenhum fato novo junto ao recurso e que o Balanco Patrimonial e as Demonstracdes
Contébeis apresentadas contém indicios de irregularidade, sdo informacfes de alta
relevancia para apuracéo dos resultados dos indices, colocando em risco a veracidade
e credibilidades das informacdes ali contidas. O caso aqui ndo € de simplesmente a
Comissdo Permanente de Licitacdo efetuar o calculo exigido no edital. Exigida a
apresentacdo de balanco patrimonial e demonstracdes contabeis devem essas ter o
seu mérito analisado para verificar se atendem os requisitos do edital e se a empresa
qualificagdo econdmico-financeira para bancar a execu¢éo do contrato. Como referido
acima no ambito da Lei n° 8.666/93, a saude financeira dos licitantes € um dos
aspectos a serem avaliados no momento da licitacdo e ndo ha como avaliar a salude
financeira da empresa sendo pela analise do numeros e lancamentos feitos na balanco
patrimonial e demonstracdes contabeis apresentadas. O que ocorre no caso em tela é
que o edital exigiu no item 6.5.3. a apresentacdo de Balanco Patrimonial e as
Demonstraces contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovassem a boa situacao financeira da empresa, e o balanco
patrimonial apresentado ndo atende o0s requisitos legais, contendo indicios de
irregularidade, sédo informacdes de alta relevancia para apuragcdo dos resultados dos
indices, colocando em risco a veracidade e credibilidades das informacg@es ali contidas,
trazendo inseguranca, davida nas informacdes, perdendo a regularidade, o que impede
a verificacdo da situacdo econémica da licitante, obstando, portanto, a finalidade legal.

In casu, deve-se considerar a finalidade para a qual o balanco patrimonial esta sendo
requisitado: conforme inciso | do artigo 31 da Lei n® 8.666/93 transcrito anteriormente, a
finalidade primordial da apresentacdo do balanco patrimonial € a comprovacédo da boa
situacdo financeira da empresa licitante. O balanco que exogenamente nao se
enquadrar a lei, aléem de perder a regularidade, impede a verificacdo da situacao
econbmica da licitante, obstando, portanto, a finalidade legal. Em vista do documento
de fl. 791 e do documento intitulado ANALISE DE RECURSOS ADMINISTRATIVO
constante dos autos, entende-se que o balanco patrimonial e demonstracdes contabeis
apresentados pela recorrente TERRACOTA ENGENHARIA EIRELI EPP, ndo pode ser
utilizado para a finalidade almejada, qual seja comprovar sua boa situacao financeira, e
garantir a execucdo do contrato, vale dizer, ela ndo podera suportar todos 0s custos
que virdo da execucdo do contrato, assim como ndo reune condigdes patrimoniais de
arcar com eventual prejuizo decorrente de descumprimento contratual caso vencedora
do certame. Podemos dizer que da analise das demonstracfes contabeis de fl. 791 e
do documento ANALISE DE RECURSOS ADMINISTRATIVO ndo ha a minima
seguranca sobre a capacidade financeira da recorrente caso a mesma venha a ser
vencedora do certame, mote da Lei n° 8.666/93 ao vindicar a necessidade de
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apresentacao dos balancos patrimoniais. A situacdo narrada pelo Contador Nivaldo
Luiz dos Santos na analise das Demonstragdes Contabeis de fl. 791 e na ANALISE DE
RECURSOS ADMINISTRATIVO da recorrente TERRACOTA retira do balanco
patrimonial apresentado a confiabilidade que se espera das demonstracdes financeiras.
Sem essa confiabilidade, ndo € dado a Comissdo Permanente de Licitacao
simplesmente ignorar essa gravissima desconfianca e inseguranca sendo que o
Balanco Patrimonial e as Demonstracbes Contabeis apresentadas deve ser
desconsideradas para fins licitatérios, com a consequente inabilitacdo da recorrente.
Com efeito, o balangco patrimonial e as demonstracdes contabeis apresentados pela
recorrente TERRACOTA deve ser rejeitado por completo. Os erros e falhas apontados
no documento ndo se tratam de mero erro sanavel, passivel de regularizacdo. A
auséncia da documentacdo exigida ou a sua apresentacdo incompletas ou em
desacordo com as disposicfes do edital € causa de inabilitacdo no certame, conforme
orientacdes do Tribunal de Contas da Unido — TCU, que abaixo transcrevemos: “O
licitante que deixar de fornecer, no envelope de habilitacdo, quaisquer dos documentos
exigidos, ou apresenta-lo em desacordo com o estabelecido no ato convocatdério ou
com irregularidades sera considerado inabilitado.” (“Licitagbes & Contratos —
Orientagbes Basica” — 32 ed. Pag.169). Assim, diante de todas estas consideracgdes, e
com base na Anélise das Demonstracdes de fl. 791 e na ANALISE DE RECURSOS
ADMINISTRATIVO feitas pelo Contador Nivaldo Luiz dos Santos, outra ndo pode ser a
conclusdo sendo a de que a recorrente ndo cumpriu com as exigéncias expressas e
imprescindiveis, insculpidas nos itens 6.5.3. e 6.5.3.1 do Edital, as quais se prestam a
fornecer dados econdémicos financeiros suficientes para legitimar eventual contratacao,
devendo, portanto, ser negado provimento ao recurso, para manter a decisdo da
Comissdo Permanente de Licitacdo de sua inabilitacdo no certame em homenagem ao
principio da vinculagéo ao instrumento convocatério (art. 41 da Lei n® 8.666/93). Assim
entendemos que deve ser negado provimento ao recurso para manter a decisdo da
Comissdo Permanente de Licitacdo que inabilitou a recorrente TERRACOTA
ENGENHARIA EIRELI EPP. CONCLUSAO Por todo o exposto, salvo melhor
entendimento, opinamos pelo recebimento e conhecimento, e que no mérito seja dado
provimento ao recurso para reformar a decisdo da CPL que inabilitou a recorrente M2
ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA, e que seja negado provimento ao recurso da
recorrente TERRACOTA ENGENHARIA EIRELI EEP mantendo a sua inabilitacdo no
certame. Encaminhamos este entendimento ao Presidente da CPL e que o parecer
seja encaminhado a Autoridade Superior, para decisao final (...)”. Diante da transcricdo
acima, a Comissao Permanente de Licitacdo, adotara os argumentos faticos contabeis
e juridicos como razédo de decidir os recursos interpostos. Nesse interim, analisando os
argumentos apresentados na peca recursal pela recorrente  TERRACOTA
ENGENHARIA EIRELI EPP, a Comissdo Permanente de Licitacdo entende que tais
argumentos apenas repisaram 0s mesmos elementos ja enfrentados por ocasiao da
analise e julgamento ja realizado, ndo apresentando, portanto, nenhum fato novo que
viesse a motivar a revisdo do julgamento procedido na fase de habilitacdo. Neste
contexto, a Comissdo Permanente de Licitagdo recebe o0 recurso interposto,
considerando ter sido apresentado de forma tempestiva, para, no merito, negar-lhe
provimento, em fase de sua improcedéncia. Pois, a recorrente embora tenha
apresentado os documentos de qualificacdo econdmica financeira, o balanco
patrimonial e demonstragcdes contabeis ndo atendem os requisitos de habilitacdo
previsto no edital. Reiteramos que na ANALISE DE RECURSOS ADMINISTRATIVO da
recorrente TERRACOTA retira do balanc¢o patrimonial apresentado a confiabilidade que
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se espera das demonstragfes financeiras. Sem essa confiabilidade, ndo é dado a
Comissdo Permanente de Licitacdo simplesmente ignorar essa gravissima
desconfiangca e inseguranca sendo que o Balanco Patrimonial e as Demonstracdes
Contabeis apresentadas deve ser desconsiderados para fins licitatorios, com a
consequente inabilitacdo da recorrente. Dessa forma, mantemos inalterada a decisao
proferida na ATA DE JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO, datada
de 23/08/2019, cujo inteiro teor foi publicado no sitio oficial do municipio e
encaminhado no e-mail das empresas licitantes. Por sua vez, Comissdo Permanente
de Licitac&o, analisando os argumentos apresentados na peca recursal pela recorrente
M2 ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA, com base no parecer da Procuradoria
Geral Municipio, bem como o laudo contébil, recebemos o recurso interposto,
considerando ter sido apresentado de forma tempestiva, para, no mérito, dar-lhe
provimento, com a consequente habilitacdo da empresa M2 ENGENHARIA E
CONSTRUTORA LTDA, por ter comprovado e atendido as exigéncias editalicias, e
demostrado a boa saude financeira da licitante. Por fim, esta Comissdo Permanente de
Licitacdo submete a presente decisdo a apreciacdo da Autoridade Superior, para
ciéncia e providéncias que julgar cabiveis. Esta Ata serd disponibilizada no site
www.araxa.mg.gov.br e enviado as empresas participantes via e-mail. Nada mais
havendo a tratar, deu-se por encerrada a sessao e lavrou-se a presente Ata que vai
assinada por todos da Comissdo Permanente de Licitagao.

JOAO BOSCO FRANCA
PRESIDENTE DA C.P.L
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